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Introduccio

Amb relaci6 a la “Propuesta de Decreto .../2011, del Consell, por el que se regula el
plurilingtiismo en la Comunidad Valenciana”, la Universitat d’Alacant vol fer arribar
els suggeriments segiients a la Conselleria d’Educacié amb la finalitat de contribuir,

si és possible, a la millora del document.

En primer lloc, la Universitat d’Alacant valora positivament I'aposta del Consell per
I'educacio plurilingie, que obeeix a una demanda social clara i déna resposta a les

necessitats dels joves que estan formant-se actualment en el sistema educatiu.

En segon lloc, cal ser conscient que un sistema educatiu que proporcione formacio
a l'alumnat en tres o més llenglies no es pot crear simplement amb la publicacié
d’'un decret. Cal partir dels recursos que el sistema educatiu ja disposa i cal posar
les bases per a construir-lo en un periode de temps raonable, el més curt possible, i
d’'una manera consensuada. Un consens social i politic ampli és imprescindible per
tal que puga ser assumit per la major part de la societat i tinga garantida la

continuitat.

Pel que fa al punt de partida, la Comunitat Valenciana té una molt bona situaci6 per

a abordar el repte de I'educacio plurilinglie per diverses raons:

a) Per la riquesa que suposa tenir dues llengues oficials. El fet que una gran part de
I'alumnat dels centres educatius valencians estiga en contacte habitualment i reba
formacioé en les dues llenglies oficials, valencia i castella, ens proporciona un punt
de partida optim per a incorporar al sistema educatiu una tercera i, si és possible,
una quarta llengua. La hipotesi de I'adquisicio multilingtie (Cenoz & Genesee 1998)
explica com les persones que han adquirit un bilinglisme additiu (és a dir, un
bilingtisme equilibrat en qué I'adquisicié de la segona llengua no es fa en detriment
de la competéncia en la primera llengua) tenen accés a uns avantatges cognitius

que faciliten I'adquisicié de noves llengues.

b) Perque el sistema educatiu valencia té una experiéncia amplia en la
implementacié i la gesti6 dels programes educatius bilingies. S6n molts els
alumnes, els mestres i professors, i els centres educatius que al llarg de les
darreres tres décades han participat en la posada en marxa i la gestié6 d’aquests
programes i, per tant, hi ha un coneixement acumulat® i una practica educativa

molt importants que s’han de tenir molt en compte.

! pel que fa al coneixement acumulat, la Conselleria de Cultura, Educacié i Esport de la
Generalitat Valenciana va publicar el 2006 una obra (V. Pascual, El tractament de les



Com a consegiéncia del que s’ha exposat en els punts anteriors, I'analisi dels
resultats dels programes bilinglies actuals hauria de ser el punt de partida per al
disseny i la posada en funcionament dels nous programes educatius que faran el
pas des dels programes bilingles actuals als nous programes educatius

plurilingles.

Malauradament, els resultats de les avaluacions realitzades per I'administracio
educativa (IVACE i Direccié General d’Avaluaci6, Innovacioé, Qualitat Educativa i de
la Formaci6 Professional) no sén publics, i tampoc hi ha prou estudis sobre aquesta
questio realitzats des d’altres ambits, com ara les universitats valencianes. En
qualsevol cas, els pocs estudis coneguts que analitzen els resultats dels programes
educatius bilingies de la Comunitat Valenciana coincideixen amb els resultats
compilats per la literatura cientifica sobre I’educacié plurilingtie en altres llocs del
mon des de fa més de quatre decades: els programes educatius plenament
bilingles (Programa d’'Immersié Linglistica PIL, i Programa d’Ensenyament en
Valencia PEV) soOn els Unics que garanteixen una competéncia elevada i similar en
les dues llenglies oficials, valencia i castella, a I'alumnat del sistema educatiu
obligatori.? A més, tots dos programes destaquen perqué aconsegueixen també uns
resultats optims en les arees no linguistiques del curriculum.® Sén uns resultats
coherents amb els que es coneixen d’altres sistemes educatius de la resta del moén,
ja que els dos programes corresponen a models (els programes d’immersié
linglistica primerenca total o model d’immersié canadenc i els programes de
manteniment de la llengua i de la cultura propies, també anomenats programes de
manteniment de la llengua patrimonial) que han estat ampliament avaluats en

altres contextos amb resultats sempre molt positius.*

Els resultats del Programa d’Incorporacié Progressiva (PIP), vehiculats inicialment
en castella, s6n molt diversos, especialment pel que fa a I'aprenentatge de la
llengua minoritzada, el valencia, llengua en la qual rarament s’aconsegueix una

competéncia linguistica suficient i equilibrada com la que si que s’obté en castella.

llenglies en un model d’educaci6 plurilingtie per al sistema educatiu valencia), prologada pel
Sr. Conseller Alejandro Font de Mora Turdén, que és un molt bon estat de la questi6é sobre
I’'educacio plurilingiie i fa reflexions molt interessants i encertades per a la implementacié de
I’'educacio plurilinglie en la Comunitat Valenciana.

2 Baldaqui, J. M. (2000) Els programes educatius bilingies a la comarca de I'Alacanti. Estudi
sociolinguistic. Alacant, Universitat d’Alacant [tesi doctoral].

3 Lépez Varona, J. A. (dir.), Avaluaci6 del sistema Educatiu. Rendiment academic dels
alumnes de 4t curs de I'ESO. Any 2000. Valéncia, Institut Valencia d’Avaluacié i Qualitat
Educativa.

4 Vegeu, per exemple, Baker, C. (1997) Fundamentos de Educaciéon Bilingte y bilingtismo.
Madrid, Céatedra, p. 226-234. Per a Colin Baker tots dos programes mereixen ser considerats
programes “forts” en la consecuci6 dels objectius de I'educacié bilingue.



Ressaltem que, pel seu disseny, aquests programes no sé6n homologables amb
altres modalitats d’educacid bilinglie descrites en la bibliografia internacional sobre

la mateéria.

Perd aquest punt de partida positiu també té alguns punts febles, que resumirem

en tres:

a) Els desequilibris que hi ha en el sistema educatiu valencia pel que fa a I'educacié
bilingie, ja que aquesta es concentra en un percentatge molt important en
I'educacié publica, sobretot en les etapes de I'educacié infantil i primaria i,
paral-lelament, se’n registren deéficits molt importants tant en I'educacié concertada
i privada en general com també en el pas de I'educacié primaria a I'educacio

secundaria.

b) Les mancances en la formacié lingiistica del professorat, tant en una de les
llenglies oficials, el valencia, com, sobretot, en les llenglies estrangeres. Mentre
que la competéencia linguistica dels mestres i professors en castella és, en general,
suficient, hi ha encara deficits molt importants en la seua competéncia en valencia.
Cal recordar que hi ha una part important del professorat, sobretot en I'educaci6
secundaria, que no acredita la competéncia necessaria per a impartir docencia en
aquesta llengua, malgrat que es tracta d’'una llengua oficial. En el cas del
professorat que si que acredita aquesta competéncia, la realitat de les aules
demostra que, en molts casos, tenen mancances importants que son la causa de la
seua inseguretat en I'Us academic del valencia. Pel que fa a la formacioé linguistica
en les llengies estrangeres, la falta de competéncia és generalitzada i de dificil

solucié a curt termini.

¢) Els déficits en la formacio especifica en la metodologia de I'educacio plurilingue,
que soOn paral-lels a la falta de programes d’investigacié educativa i d’innovacié

docent centrats en la practica de I’educacié plurilingie.

Per a resumir aquest primer apartat, la Universitat d’Alacant considera
imprescindible la transformacié dels actuals programes educatius bilingies en
programes plurilinglies i remarca que per a fer aquesta transformacié no es pot
prescindir de I'experiéncia de més de vint-i-cinc anys d’aplicacié del actuals
programes d’educacioé plurilingie. També recorda que en l'any 1998 el Consell
Valencia ja va fer un primer pas, positiu, per a realitzar aquesta transformacié amb
la publicaci6 de I'Ordre de 30 de juny de 1998, de la Conselleria de Cultura,
Educacié i Ciencia, per la qual s'estableixen els requisits basics, criteris i

procediments per a aplicar en els centres educatius un Programa d'Educaci6



Bilingie Enriquit per la incorporacié primerenca d'una llengua estrangera, com a
llengua vehicular, des del primer cicle de I'Educacié Primaria, I'experiéncia del qual
no s’hauria de desaprofitar. A partir d’aquestes premisses, i tot tenint en compte
els punts forts que han de ser el nostre punt de partida i també els punts febles a
qué s’ha de donar resposta, abordem I'analisi de la “Propuesta de Decreto .../2011,

del Consell, por el que se regula el plurilingiiismo en la Comunidad Valenciana”.

Analisi del document “Propuesta de Decreto .../2011, del
Consell, por el que se regula el plurilinguiismo en la Comunidad

Valenciana”

La creacio d’un programa plurilingte unificat

L’aspecte més important de la proposta de decret és la creacidé d’'un programa unic i
la derogacié dels actuals programes educatius bilingties o plurilingties (Disposicio
derogatoria Unica). Perd en la practica no és crea un Unic programa, siné dos: el

Programa Plurilingte Inicial i el Programa Plurilinglie Avancat.

D’acord amb l'analisi dels resultats coneguts dels programes educatius bilingues
vigents actualment, estem convencuts que I'opcidé optima és mantenir i promoure
els Programes d’Immersié Linguistica (PIL) i d’Ensenyament en Valencia (PEV),
perqué sén els que han demostrat una major eficacia en l'aconseguiment d'un
bilinglisme additiu en les dues llenglies oficials (valencia i castella) i, per tant, s6n
els que preparen millor 'alumnat per a I'aprenentatge de noves llengles, d’acord
amb la hipotesi de I'adquisicié multilingtie (Cenoz & Genesee 1998). Paral-lelament,
caldria transformar el Programa d’'Incorporacié Progressiva en el Programa
Plurilingie Inicial. A més, caldria preveure per als tres programes la possibilitat
d’incorporacié d’'una tercera llengua segons el model dels Programes Educatius

Bilingles Enriquits o d’acord amb el model del Programa Plurilingiie Avancat.

En el cas que es prenga la decisié d’adoptar un programa Unic, que pot comportar
avantatges organitzatius, s’hauria de garantir en tots els casos que es complisquen

les condicions seguents:

a) Que tinga presents unes caracteristiques basiques i obligades que permeten
considerar-lo en tots els casos com un programa educatiu auténticament

plurilingte.



b) Que s’aplique realment a la totalitat de la poblacié escolar, i no a una part, com
s'esdevé actualment amb els programes bilinglies que només s’apliquen a les
localitats de predomini lingiistic valencia recollides en I’Art. 35 de la Llei d’Us i

Ensenyament del Valencia.

¢) Que permeta la suficient flexibilitat perqué puga adaptar-se en cada centre
educatiu, tant en el disseny particular del programa com en la metodologia
didactica, a les necessitats de I'alumnat (segons es tracte per als alumnes de
docéencia en una L1, L2 o L3) i a la situacié sociolinguistica de les llenglies que
formen part del programa educatiu (no pot ser igual una llengua dominant que una
llengua minoritzada o una llengua estrangera amb una preséncia mundial

predominant).

A més, no podem oblidar que alld que caracteritza els programes educatius
plurilinglies és I'Gs de diverses llenglies com a vehiculars del procés d’ensenyament
(no necessariament de manera simultania o amb la mateixa intensitat) i, sobretot,
els objectius que es persegueixen, que no poden ser altres diferents del
plurilingliisme (entés com una competéncia equilibrada i funcional en les diferents
llenglies del curriculum) i la tolerancia cultural. En el cas de la Comunitat
Valenciana, amb dues llengles oficials, ha de garantir-se al final de I'ensenyanca
obligatoria una competéncia elevada (nivell C1 del MECR) i equilibrada en les dues
llengiies i unes actituds de tolerancia i d’integracié cultural en les dues llengies i
cultures. Logicament, els programes educatius plurilinglies han de garantir també

una competéncia adequada en les arees no linguistiques (ANL) del curriculum.

En els apartats seglients analitzem les caracteristiques dels Programes Plurilingiies
Inicial i Avancat que es descriuen en la proposta de decret des del punt de vista de
les caracteristiques que hauria de tenir un programa educatiu plurilingtie adaptat al

context valencia.

La incorporacio6 de les llengles al programa educatiu

El disseny del Programa Plurilingie Inicial es caracteritza (Art. 4, p. 1) per “la
presencia equilibrada en el curriculo de las &reas, materias o moédulos no
linglisticos en relacion a los dos idiomas oficiales de la Comunitat Valenciana; asi
como por la presencia en el curriculo de, al menos, una lengua extranjera

(preferentemente el inglés), que se deberd impartir en su lengua de referencia”.



El disseny del Programa Plurilingiie Avancat parteix del Programa Plurilingte
Inicial al qual afig la “imparticibn de, al menos, un &area, materia o médulo no
linglistico en una lengua extranjera, preferentemente en inglés”. La docéncia en la
llengua estrangera podra augmentar progressivament fins a un maxim d’un tercg
total del temps escolar i es mantindra, en tot cas, “el equilibrio proporcionado de
las &areas, materias o0 moédulos no linglisticos a impartir en valenciano y en

castellano” (Art. 5, punts 1, 2, 3 i 4).

La nostra valoracio és que el repartiment equilibrat del temps escolar entre les dues
llenglies oficials, amb uns percentatges similars, no permetra l'objectiu de
“asegurar la adquisicion de una competencia lingiistica equilibrada en valenciano y
en castellano...” (Art. 4, p. 2) ja que amb aquest disseny del programa I'alumnat
dificilment podra aconseguir una competéncia linguistica adequada en valencia per

la seua condici6 sociolinguistica de llengua minoritzada.

Aquesta afirmacio es basa en el consens que hi ha entre els experts en educacio
plurilingie (Cummins 1986, 2002; Cloud & Genesee & Hamayan 2000; May & Hill &
Tiakiwai 2004; Genesee 2004) que en el cas de les llengiies amb una situacio de
minoritzacié sociolingliistica, com és el cas del valencia, s’ha de reforcar la seua
presencia escolar per tal de compensar la feblesa en I'Gs social i aconseguir

I'objectiu d’'una competéncia linguistica equilibrada.

Per tant, i d’acord amb les experiéncies descrites per aquests autors, si adoptem un
model de programa unic s’hauria de garantir en tots els casos que un minim del
50% del temps escolar s’ha de vehicular en valencia al llarg de tot I'ensenyament
obligatori. Es evident que la proporcioé d’as del valencia pot anar variant al llarg del
procés d’escolaritzacié, amb una preséncia més intensa al comencament (idealment
el 90 % del temps en valencid) que progressivament aniria baixant en la mesura

que s’introdueixen les altres llengies del curriculum.

Cal remarcar que el fet que la llengua minoritzada tinga un tractament escolar més
intens no afecta negativament la competéncia linglistica que s’adquireix en la
llengua majoritaria, tal com esta demostrat en la investigacio internacional (p. ex.
Landry & Allard 2000) i en les avaluacions de competéncies realitzades en les
comunitats autonomes espanyoles amb llengua propia. De fet, com més intensa és
I’escolaritzacié en la llengua minoritzada (valencia, en el nostre cas) major és el
grau de bilinguisme i la naturalesa additiva del bilinglisme aconseguit, cosa que
afavoreix una competéncia més elevada en la llengua dominant (castella en el

nostre cas) —tal com prediu la hipotesi de la interdependéncia linglistica (Cummins



1986) i el model dels balancins compensadors (Landry & Allard 1990)— i
proporciona un punt de partida millor per a I'aprenentatge de noves llengues,

d’acord amb la hipotesi de I'adquisicié multilingtie (Cenoz & Genesee 1998).

La llengua inicial d’escolaritzacié de I'alumnat

La proposta de decret preveu que “se tendera —en la medida de las posibilidades
organizativas de los centros—, a que todos los escolares reciban las primeras
ensefianzas en su lengua habitual, castellano o valenciano” (Art. 2, p. 5). També
preveu que “la lengua materna predominante entre el alumnado en la que se
vehicularan los ambitos de actuacidon en la Educacion Infantil la determinara la
Conselleria competente en materia de Educacion tras realizarse en cada centro
docente una consulta de caracter orientativo y no vinculante a todos los padres,
madres o tutores legales del alumnado al inicio del primer curso del segundo ciclo

de la Educacion Infantil” (Art. 2, p. 6).

Ja fa molt de temps (a partir de les investigacions d’ E. Peal i W. Lambert dels anys
60 del segle XX) que la investigacié sobre educacid plurilinglie va desestimar la
creenca que la llengua materna és, en tots els casos, la millor opcid per a
I'escolaritzacié de l'alumnat. De fet, actualment se sap que per als alumnes de
llengua minoritzada (I'alumnat valencianoparlant) I'escolaritzacié en la primera
llengua si que és la millor opcid, pero en el cas de I'alumnat de llengua majoritaria
(castellanoparlant en el nostre context) no ho és necessariament si I'objectiu és que
aquests xiquets i xiquetes tinguen una bona competéncia funcional en castella i en
valencia. L’experiéncia dels programes d'immersiéo lingulistica, ampliament
experimentats en tot el mén i amb una dilatada experiéncia d’aplicacié a la
Comunitat Valenciana, posa de manifest que sén els Unics que garanteixen una
competéncia linguistica equilibrada i els avantatges cognitius del bilinglisme additiu
per a I'alumnat de primera llengua majoritaria. Per tant, privar els alumnes de
primera llengua el castella dels avantatges inquestionables dels programes

d’'immersid linglistica és una regressio que s’hauria d’evitar.

A més, si atenem a la composicié sociolinguistica actual de I'alumnat (amb una
majoria d’alumnat castellanoparlant que es concentra sobretot a les grans ciutats),
I'aplicacié6 automatica del criteri de la llengua materna reduira de manera molt
important la presencia del valencia com a llengua inicial d’ensenyament i anira en

contra del principi, que ja s’ha justificat anteriorment, segons el qual en contextos



com el de la Comunitat Valenciana la llengua minoritzada ha de tenir un tractament

preferent.

De manera paral-lela, la redaccié de I'Art. 2, punts 5 i 6, deixa en mans de
I'administracié educativa el que fins ara era un dret dels pares: la tria de la llengua
primera d’escolaritzacié dels fills. De fet, la redaccié de la proposta de decret en
I'’Art. 2, punts 5 i 6, permetria I'escolaritzacié inicial de I'alumnat en programes
educatius amb canvi de llengua sense el consentiment explicit dels pares. Aquesta
possibilitat és conflictiva en tots els casos, ja que és una exigéncia pedagogica dels
programes educatius amb canvi de llengua que els pares hi estiguen d’acord per tal
de garantir la motivacid6 necessaria en el procés d’escolaritzacio, pero en el cas
particular dels alumnes que tenen el valencia com a primera llengua, I'escolaritzaci6
obligatoria de l'alumnat en una llengua majoritaria esta descrita en tota la
bibliografia sobre I'educacié plurilingiie com una de les causes que genera el
bilinglisme subtractiu, amb conseqliéncies negatives no sols per a I'aprenentatge

linguistic dels escolars sind també per al seu desenrotllament cognitiu i académic.

Com a conclusid, en aquest punt recomanem: a) Mantenir la recomanacié general
d’escolaritzacio inicial en la llengua materna que apareix en la proposta de decret.
b) Que siguen els pares els qui trien la llengua d’escolaritzacio inicial dels fills.
¢) Promoure la possibilitat de la immersié linglistica i facilitar la seua eleccié com
una opcid voluntaria que s’aplicaria en aquells grups d’alumnes de primera llengua
el castella els pares dels quals trien I'escolaritzacid inicial en valencia. Aquesta
possibilitat seria, en la practica, una opcié de I'aplicacié del Programa Plurilingle
(inicial o avancat) paral-lela a altres possibilitats que permet la proposta de decret,
com ara l'aplicacié del Programa Plurilingle Avancat, que també és voluntaria.
d) En qualsevol cas, que hi haja sempre una atencidé personalitzada per a tot
I'alumnat en radé de la seua primera llengua, especialment en els primers anys de

I’escolaritzacid, aspecte que si que es preveu en la proposta de decret.

L’as de la llengua en les arees no linguistiques (ANL)

El disseny del Programa Plurilingte Inicial i del Programa Plurilinglte
Avancat implica, com és logic, el fet que l'alumnat haura de cursar algunes
assignatures en una llengua que no és la seua primera llengua. La metodologia dels
programes educatius amb canvi de llengua implica que els professorat ha d’utilitzar,
sempre que siga necessari, un input linglistic adaptat a la competéncia de

I'alumnat (input comprensiu) i que l'alumnat pot usar la primera llengua mentre



s’adequa a la falta de competéncia inicial en la llengua del programa. La utilitzacié
d’'una metodologia didactica adequada a la situacié de l'alumnat a través d’un
tractament integrat de llengua i continguts permetra a l'alumnat assolir els
objectius del programa, tant pel que fa als continguts de les ANL com a la
construccié de la competéncia linglistica en la llengua en qué es vehicula la
matéria. Logicament, els objectius educatius de les ANL han d’incloure tant
I'aprenentatge dels continguts propis de I'area com també de la llengua que els
vehicula, ja que esta demostrat que aquests continguts s’aprenen millor en la
mesura que es construeixen conjuntament amb els recursos lingulistics que

serveixen per a elaborar-los (Laplante 2000).

Dins d’aquest procés, I'alumnat és motivat constantment per a utilitzar la llengua
vehicular en qué s’'imparteix I’ANL i aquest aprenentatge és facilitat per una
metodologia d’ensenyament-aprenentatge que implica un pas progressiu des
d’activitats més assequibles per a I'alumnat (perqué impliquen usos linglistics molt
contextualitzats i poc exigents cognitivament) fins a activitats més abstractes i
exigents cognitivament, tot passant per activitats amb un grau major d’exigéncia

cognitiva que esta facilitada per una elevada contextualitzaci6 (Cummins 1986).

Ara bé, en cap programa educatiu plurilingiie dels que hi ha descrits a la
bibliografia cientifica sobre el tema es consagra com un dret de I'alumnat que al
llarg de tot el procés educatiu puga utilitzar sempre que vulga la seua primera
llengua, ni tampoc la possibilitat de triar la llengua, oral o escrita, en que realitzara
les activitats de classe, incloent-hi el procés d’avaluacié de coneixements. De fet,
sembla logic que si la metodologia d’ensenyament-aprenentatge implica la
construccié conjunta dels coneixements de les ANL i del llenguatge que les
vehicula, aquest aprenentatge implica I'Gs de la llengua vehicular en totes les
activitats académiques, entre les quals s’'inclouen les activitats d’avaluacio,
especialment si tenen caracter formatiu (avaluacié continua). Per tant, reconéixer
aquest dret a I'alumnat és del tot contrari als principis de I'’educacioé plurilinglte, que
es basen precisament en el fet que una llengua s’aprén en la mesura que s’utilitza
per a realitzar activitats funcionals dins del procés d’aprenentatge. En
conseqliéncia, deixar oberta la possibilitat que I'alumnat tinga el dret d’elegir la
llengua que utilitzara, tant oralment com per escrit, al llarg de tot el procés
educatiu, és incoherent amb la metodologia didactica de I’educacié plurilingle i, a
més, impediria en la practica aconseguir el desideratum de I'Art. 2, punt 3, de la
proposta de decret: “Los centros docentes de la Comunitat Valenciana a los que

hace referencia el articulo 1.2 del presente Decreto, deberan asegurar que su
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alumnado adquiera al finalizar la educacién basica una competencia linguistica

similar en valenciano y en castellano”.

Es per aixd que considerem imprescindible I'eliminacié de I'Art. 3, punt 7, de la
proposta de decret i la revisié de la redaccié del I'Art. 2, punt 2, que podria quedar
de la manera seglent: “En todas las areas, materias o mddulos, a excepcién de las
linglisticas (valenciano, castellano, lengua extranjera), se procurara que el
alumnado utilice la lengua en que se imparte el area, materia o0 moédulo. Los
profesores favoreceran la adaptacion del alumnado a la lengua del programa
cuando no se trate de su primera lengua haciendo uso de las estrategias didacticas
necesarias de acuerdo con los principios del tratamiento integrado de lengua y

contenidos”.

La proposta de decret preveu quines so6n les ANL que hauran d'impartir-se
necessariament en cadascuna de les llengies oficials al llarg de les etapes de
I'educacié primaria i de l'educacié secundaria i quin és el procediment per a
designar la llengua en qué s’impartiran la resta d’ANL. Si bé entenem que la
voluntat del legislador és garantir que les arees de major pes curricular queden
repartides de manera equilibrada entre les dues llenglies oficials, també fem notar
que una distribuci6 rigida pot afectar les possibilitats organitzatives dels centres,
que poden no comptar amb professorat format linglisticament en una de les arees i

si en les altres, i també afectara la competéncia lingiistica adquirida per I'alumnat.

Pero el que és preocupant realment és que aquesta distribucio rigida de les llengiies
segons les arees del curriculum és contraria a un dels principis basics de I'educacio
plurilinglie: el principi de la interdependéencia, formulat inicialment per J. Cummins
(1986) i ampliat per N. Francis (2000). Segons aquest principi, les habilitats
linglistiques i cognitives referides a una matéria del curriculum que s’han aprés
inicialment en una llengua determinada poden transferir-se a les altres llenglies
amb la condici6 que siguen treballades i reutilitzades en les altres llengles
(Cummins 2002). Per tant, per a aprofitar aquest important avantatge de I'educacio
plurilinglie és necessari que totes les arees del curriculum es treballen en totes les
llenglies al llarg del procés educatiu, i que el disseny de la docéncia estiga fet de
manera que aquells continguts que s’han treballat en una llengua es reprenguen i

reutilitzen des de les altres llengies per tal de refermar i ampliar el seu domini.

En conseqliéncia, seria necessari que la redaccié de la proposta de decret preveiés
que la docéncia de les ANL de major pes curricular (que s’haurien d’enumerar per a

cada etapa educativa) hauria de quedar repartida de manera equilibrada entre les
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dues llengles oficials i que la llengua vehicular d’aquestes arees aniria alternant-se
de manera equilibrada al llarg dels diferents cicles i etapes de I'ensenyament

obligatori.

L’aprenentatge de la llengua estrangera

El disseny del Programa Plurilingte Inicial preveu “la presencia en el curriculo
de, al menos, una lengua extranjera (preferentemente el inglés), que se debera
impartir en su lengua de referencia” (Art. 4, p. 1). L’area de llengua estrangera
comengaria a introduir-se en el cicle d’Educacié Primaria (Art. 8, p. 1) i continuaria
durant I'Educacié Secundaria (Art. 9, p. 2). Aquest disseny no pot considerar-se un
programa plurilingle, ja que es tracta més aina d’'un programa bilingie (amb les
limitacions que ja hem comentat) que incorpora I'’ensenyament d’una llengua
estrangera com a assighatura. Fem notar que el tractament de la llengua
estrangera com a simple assignatura és menys intens que el que és possible
d’acord amb la LOE,”> que preveu la possibilitat d’introduir una segona llengua
estrangera al final de I'etapa de I'Educaci6 Primaria (Art. 18), possibilitat que no es
preveu en la proposta de decret, i la possibilitat d’introduir la llengua estrangera en
I’educacio infantil (Art. 14), aspecte que no esta previst en el disseny del Programa
Plurilingie Inicial perd que si es preveia —encara que amb limitacions— en la
resolucié de 30 juliol de 2008 de la Direccié General d'Ordenaci6 i Centres Docents i

de la Direcci6é General de Personal.

Les investigacions realitzades sobre la introduccié d'una tercera llengua en un
sistema bilinglle mostren un optimisme moderat pel que fa als resultats. Per tant,
és convenient no generar massa expectatives pel que fa a la competéncia
linglistica que s’adquirira en la llengua estrangera i, en tot cas, demanem que es
tinguen en compte les recomanacions metodologiques recollides per V. Pascual
(2006: 72) pel que fa a la incorporaci6 de la llengua estrangera en unes condicions

similars a les que es descriuen en la proposta de decret.

El disseny del Programa Plurilingie Avancat “se caracteriza por la imparticion
de, al menos, un area, materia o médulo no lingulistico en una lengua extranjera,
preferentemente en inglés”. Aquest model si que entraria dins del que pot
considerar-se educacié multilinglie, ja que hi esta prevista la utilitzacié de tres

llengiles com a vehiculars de I'ensenyament amb I'objectiu de garantir que “los

5 Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
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alumnos y alumnas estén capacitados para utilizar, oralmente y por escrito,
indistintamente las tres lenguas (valenciano, castellano e inglés)”. També preveu la
possibilitat d’'introduir una segona llengua estrangera al final de l'etapa de

I'Educacié Primaria (Art. 13, p. 4) en consonancia amb el que disposa la LOE.

Aquest programa preveu la introduccié de la llengua estrangera des del primer curs
del segon cicle de I'educacié infantil (Art. 12, p. 3) en una proporcié que no sera
superior al 25%. Com ja hem dit, les investigacions realitzades sobre la introduccio
d’'una tercera llengua en un sistema bilingle mostren un optimisme moderat pel
que fa als resultats. En tot cas, tornem a recomanar que es tinguen en compte les
recomanacions recollides per V. Pascual (2006) pel que fa al tractament integrat de
les llengilies i a la incorporacié de la llengua estrangera en el marc de I'educaci6
plurilinglie. Quant a la utilitzacié de la llengua estrangera com a vehicular d’'una
ANL, considerem fonamental I'adopcié d'un enfocament metodologic basat en
I'aprenentatge integrat de llengua i continguts (CLIL, Contend and Language
Integrated Learning) tal com es desprén dels plantejaments de [I'educacio

plurilingiie que emanen del Consell d’Europa.

L’extensié dels beneficis dels programes educatius plurilingues als
territoris de predomini linglistic castella referits en I’Art. 36 de la Llei d’Us

i Ensenyament del Valencia

Considerem molt positiu que la proposta de decret estiga pensada per a la totalitat
dels centres publics i concertats de la Comunitat Valenciana (Art. 1, p. 2), ja que
d’aguesta manera podria solucionar-se el desequilibri que hi ha actualment en la

distribuci6 dels programes bilingies entre els centres publics i els concertats.

La proposta de decret també preveu que, d’acord amb I’Art. 24, p.2, de la Llei d’Us
i Ensenyament del Valencia, “el Consell continuard con la introduccién progresiva
de la enseflanza del valenciano en los territorios de predominio linglistico
castellano relacionados en el Titulo Quinto, y favorecera todas las iniciativas
publicas y privadas que contribuyan a alcanzar dicha finalidad”. Pensem que
aquesta possibilitat caldria legislar-la de manera més concreta per tal d’afavorir que
una part important dels ciutadans valencians que viuen en aquests territoris
puguen acollir-se als avantatges de I'educacié plurilinglie i conéixer efectivament
les dues llengies oficials de la Comunitat Valenciana i, a més, una o diverses
llenglies estrangeres. Si no és aixi, aquests valencians continuaran discriminats

linglisticament. Es cert, i aixi s’arreplega també en la proposta de decret, que la
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Llei d’Us i Ensenyament del Valencia preveu la possibilitat que “los padres o tutores
residentes en dichas zonas puedan obtener la exencién de la ensefianza del
valenciano para sus hijos o tutelados, cuando asi lo soliciten al formalizar su
inscripcién”, aspecte que s’ha de respectar per tractar-se d’'una norma de rang
superior, perdo també pensem que el desenvolupament legal del dret d’exempcié
podria afavorir la introduccié del valencia en aquests territoris sense limitar
I'exercici d’aquest dret, tot regulant-lo de manera que les exempcions nomeés
s’haurien de poder demanar durant els primers anys d’ensenyament i amb causes

justificades.

Paral-lelament, també creiem que la redaccié de I'Art. 2, p. 4, de la proposta de
decret hauria de delimitar I'extensié temporal maxima de la residéncia temporal en
la Comunitat Valenciana a dos anys o dos cursos académics, tal com esta regulat
actualment en I'Ordre d’lL de setembre de 1984,° i mantenir en tot cas
I'obligatorietat d’assistir a les classes de valencia i fer totes les activitats formatives

d’aquesta matéria durant el periode que dure I'exempcio per residencia temporal.

L’aplicacid dels programes educatius plurilingies en el Batxillerat, la
Formacié Professional i en altres ensenyances (Arts. 10, 11, 15 i 16 de la

proposta de decret)

En relaci6 amb els estudis de Batxillerat, la proposta de decret només preveu
establir una oferta equilibrada de docéncia a impartir en valencia i en castella, que
en aquesta oferta es tindran en compte els diferents tipus de matéries (comunes,
de modalitat i optatives) i, en el cas del Programa Plurilingiie Avancat, preveu un
maxim de tres matéries d’ANL que es poden impartir en una llengua estrangera.
Aquesta previsié seria molt positiva si és pogués aconseguir, i per aix0 demanem
que es concrete més la proposta de text legislatiu perqué alla on es refereix a una
oferta equilibrada de docéncia a impartir en valencia i en castella s’especifique que

els percentatges d’hores lectives en una i altra llengua han de ser els mateixos.

Pel que fa als estudis de Formaci6 Professional i d’altres ensenyances, valorem que

la previsi6 de la proposta de decret és molt incompleta, i demanem que es redacte

 Ordre d’1 de setembre de 1984, per la qual es desplega el Decret 79/1984, de 30-7-84,
sobre aplicaci6 de la Llei 4/1983 d'Us i Ensenyament del Valencia en I'ambit de
I'ensenyament no universitari de la Comunitat Valenciana.
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de manera similar a la previsi6 d'us de les llenglies oficials que es fa en el

Batxillerat.

La formacié del professorat

Un dels déficits que hem esmentat en I'apartat introductori d’aquest informe sén les
mancances existents en la formacio linglistica del professorat, tant pel que fa a una

de les llengles oficials, el valencia, com, sobretot, en les llenglies estrangeres.

Pel que fa al primer punt, valorem molt positivament la previsié de I'Art. 9, p. 6, de
catalogaci6 linglistica en valencia dels llocs de treball del Cos de Professorat en

Educacié Secundaria.

La proposta de decret també preveu (Art. 19, p. 2) I'obligacié per al professorat
que impartira docéncia vehiculada en una llengua estrangera d’acreditar una
competéncia minima de nivell B2 segons el Marc Europeu Comu de Referéncia per a
les Llengies. Som conscients de la dificultat per a la formacidé lingiistica del
professorat en llenglies estrangeres, perdo pensem que un nivell B2 és un punt de
partida massa baix per a les necessitats comunicatives d’'un docent, especialment
en aquelles matéries que tenen uns requisits cognitivolingliistics més elevats i un
caracter més descontextualitzat. Per tant, recomanariem que, en la mesura de les
possibilitats organitzatives, es demane un nivell C1 similar al que es demana en
I'ensenyament de les llenglies oficials al professorat implicat en la docencia
vehiculada en llengiies estrangeres i que, en tot cas, hi haja un suport constant,
tant en la formaci6 linglistica d’aquest com en I'elaboracié de materials i recursos

docents.

Els apartats anteriors ens porten a reflexionar sobre la formacié linglistica del
professorat. Es evident que un sistema educatiu plurilingiie com el que es descriu
en la proposta de decret només pot funcionar amb un professorat molt qualificat en
les llengiies del programa educatiu: castella, valencia i llenglies estrangeres
(anglés, francés...). Per tant, caldria que les universitats potenciessen la formacio
linglistica i en didactica de I’educaci6é plurilingle que es proporciona al futur
professorat durant la seua formacio inicial, especialment en els graus de Mestre i en
el Master de Formacié del Professorat de Secundaria, per tal d’assegurar una
competéncia linguistica i didactica adequada en les diferents llengies dels
programes educatius oficials. lIgualment, sembla coherent que els requisits
linguistics existents actualment en les proves d’accés a la funcié publica en I'ambit
educatiu siguen reforcats, tant pel que fa a les llenglies oficials com també en una

llengua estrangera.
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Paral-lelament, també caldria aprofundir en els programes formatius linglistics del
professorat en exercici, ja que una competencia linglistica i didactica elevada en les
diferents llenglies és un element basic per a una formacié linglistica de qualitat i

per a I'exit dels programes educatius plurilinguies.

Conclusidé i recomanacions

En aquest apartat final, resumim les recomanacions que s’han presentat i
argumentat al llarg de I'informe i proposem que es tinguen en consideracié altres
elements que considerem que haurien d’estar presents en un decret sobre educacié

plurilinglie per al sistema educatiu valencia.

a) Resum de les recomanacions argumentades en I'informe que s’haurien

d’incloure en la proposta de decret

a.l) L'opci6 que considerem oOptima és mantenir i promoure els Programes
d’Immersié Linguistica (PIL) i d’Ensenyament en Valencia (PEV), perqué sén els que
han demostrat una major eficacia en I'aconseguiment d’un bilinglisme additiu en
les dues llengies oficials (valencia i castelld) i, per tant, sén els que preparen millor
'alumnat per a l'aprenentatge de noves llenglies, d’acord amb la hipotesi de
I'adquisici6 multilingtie (Cenoz & Genesee 1998). Paral-lelament, caldria
transformar el Programa d’Incorporacié Progressiva en el Programa Plurilingle
Inicial. Alhora, s’hauria de preveure per als tres programes la possibilitat
d’'incorporacié d'una tercera llengua segons el model dels Programes Educatius

Bilinglies Enriquits o el model del Programa Plurilingile Avancat.

a.2) Mantenir la recomanacié general d’escolaritzacié inicial en la llengua materna

que apareix en la proposta de decret.

a.3) Mantenir el dret dels pares a triar la llengua d’escolaritzacio inicial dels fills, tot

seguint el model actualment vigent.

a.4) Assegurar, d’acord amb la proposta de decret, que hi haja sempre una atencio
personalitzada per a tot I'alumnat en rad de la seua primera llengua, especialment

en els primeres anys de I'escolaritzaci6.

a.5) En el cas que finalment s’adopte un model de programa unic, s’hauria de
garantir en tots els casos que un minim del 50% del temps d’Us vehicular s’impartis

en valencia al llarg de tot I'ensenyament obligatori, per tractar-se d’'una llengua
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minoritzada i d’acord amb tota la bibliografia internacional sobre el tema (Cummins
1986, 2002; Cloud & Genesee & Hamayan 2000; May & Hill & Tiakiwai 2004;
Genesee 2004), i que la proporcié inicial d’ensenyanca en valencia, amb el
consentiment explicit de les mares i els pares, pogués arribar al 90%. La proporci6
d’'ds del valencia aniria variant al llarg del procés d’escolaritzaci6, amb una
preséncia més intensa al comencament (el 90% del temps d’Us vehicular) i
progressivament anar baixant fins al 50% com a minim en la mesura que s’hi déna

més pes a les altres llenglies del curriculum.

a.6) En el cas que s’adopte un model de programa Unic, caldria promoure la
possibilitat de la immersié linglistica i facilitar la seua elecci6 com una opci6
voluntaria que s’aplicaria en aquells grups d’alumnes de primera llengua castellana
els pares dels quals trien I'escolaritzaci¢ inicial en valencia. Aquesta possibilitat
seria, en la practica, una opcié de I'aplicaci6 del Programa Plurilingltie (inicial o
avancat) paral-lela a altres possibilitats que permet la proposta de decret, com ara

I'aplicacio del Programa Plurilingiie Avancat, que també és voluntaria.

a.7) Suprimir la possibilitat que els alumnes pugen realitzar les proves d’avaluacio
de les ANL en una llengua diferent de la llengua en qué s’imparteixen. Per tant,

s’hauria d’eliminar I’Art. 3, punt 7, de la proposta de decret.

a.8) Suprimir el dret de l'alumnat a utilitzar sempre que vulga la seua primera
llengua al llarg de tot el procés educatiu. Per tant, s’hauria de revisar la redaccio de
’Art. 2, punt 2, que podria quedar de la manera segient: “En todas las éareas,
materias o modulos, a excepcion de las linglisticas (valenciano, castellano, lengua
extranjera), se procurard que el alumnado utilice la lengua en que se imparte el
area, materia o moédulo. Los profesores favoreceran la adaptacion del alumnado a
la lengua del programa cuando no se trate de su primera lengua haciendo uso de
las estrategias didacticas necesarias de acuerdo con los principios del tratamiento

integrado de lengua y contenidos”.

a.9) Repartir la docéncia de les arees de major pes curricular (que s’haurien
d’enumerar per a cada etapa educativa) de manera equilibrada (segons com
apareix en la proposta de decret) i, al mateix temps, que la llengua vehicular
d’aquestes arees s’alterne de manera equilibrada al llarg de les diferents etapes de
I'ensenyament obligatori de manera que es puguen aconseguir els avantatges

descrits en el principi de la interdependéncia (Cummins 1986; N. Francis 2000).

a.10) Introduir la llengua estrangera en el segon cicle de I'educacié infantil per a

tots els programes educatius.
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a.11) Permetre la possibilitat d’'introduir una segona llengua estrangera al final de

I'etapa de I'Educacié Primaria en tots els programes educatius.

a.12) En el cas de les ANL impartides en una llengua estrangera, garantir un
enfocament metodologic basat en l'aprenentatge integrat de llengua i continguts
(CLIL, Contend and Language Integrated Learning) d’acord amb els plantejaments

de I'educacio plurilingie que emanen del Consell d’Europa.

a.13) Desplegar normativament les exempcions previstes en I'Art. 24, punt 2, de la
Llei d’Us i Ensenyament del Valencia per afavorir la introduccié progressiva de
I'ensenyanca del valencia que demana aquesta llei. Caldria afegir a la proposta de
decret un article per a regular les exempcions, que només s’haurien de poder

demanar durant els primers anys d’ensenyament i amb causes justificades.

a.14) Concretar l'extensi6 temporal maxima de la residéencia temporal en la
Comunitat Valenciana que apareix en I'Art. 2, p. 4, a dos anys o dos cursos
acadéemics amb l'obligatorietat d’assistir a les classes de valencia i fer totes les
activitats formatives d’aquesta materia durant el periode que dure I'exempcio per

residencia temporal.

a.15) Concretar que I'oferta equilibrada de docéncia que s’ha d’impartir en valencia
i en castella en el Batxillerat implica que els percentatges d’hores lectives que

s'impartiran en una i altra llengua sén iguals.

a.16) Redactar la proposta de Programes Plurilinglies de la Formaci6é Professional i
d’altres ensenyances de manera paral-lela a la previsié d’'us de les llengles oficials
que es fa en el Batxillerat, amb percentatges similars d’ds de les llengies oficials i

amb la possibilitat d’introduir les llenglies estrangeres en la docéncia d’alguna ANL.

a.17) Promoure que les universitats potencien la formacio linglistica i en didactica
de les llenglies en situacions de plurilingliisme que es proporciona al professorat
durant la seua formacid inicial, especialment en els graus de Mestre i en el Master
de Formacié del Professorat de Secundaria, per tal d’assegurar una competéncia
linglistica i didactica adequada en les diferents llengies dels programes educatius

oficials (les dues llengues oficials i, com a minim, una llengua estrangera).

a.18) Reforcar els requisits linglistics en les proves d’accés a la funcié publica en

I’ambit educatiu, tant en les llengiles oficials com en una llengua estrangera.

a.19) Aprofundir en els programes formatius linguistics i de didactica de I'educacio

plurilingtie del professorat en exercici.
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a.20) Potenciar els programes d’innovacié docent centrats en la practica de

I'educacio plurilingte.

a.21) Potenciar els projectes d’investigacid universitaris sobre els diferents aspectes
de I'educacié, amb la prioritzacié de les linies de recerca sobre aquesta tematica en

les convocatories d’ajudes a la investigacio.

b) Altres aspectes que seria convenient que estiguessen previstos en el

decret

Si qualsevol procés educatiu comporta una gran complexitat pel que fa als elements
que en formen part, en el cas de I'educacié plurilingile aguesta complexitat es
multiplica. Perd0 entenem que és convenient que, en la mesura de les possibilitats,
el futur decret que regulara el plurilingtiisme a la Comunitat Valenciana tinga en
compte la major quantitat possible dels factors que en formen part. Sense anim de
ser exhaustius, enumerem alguns aspectes que pensem que s’haurien d’incloure en

el decret:

b.1) Caldria fer referéncia a I'aprenentatge incial de la lectoescriptura, amb els

criteris per a la incorporaci6 de la lectura i I'escriptura en les tres llengues.

b.2) Caldria que hi hagués referencies a I’educacio intercultural i a la incorporacio
als programes plurilingiies de I'alumnat que té una primera llengua diferent de la

castellana i del valencia.

b.3) Caldria aprofundir I'apartat metodologic, amb la incorporaci6 dels pressuposits
metodologics de I'educacié plurilingie: tractament integrat de llengles i tractament

integrat de llengles i continguts, tal com emanen del Consell d’Europa.

b.4) Caldria preveure i fomentar la participacié dels pares, important en qualsevol

procés educatiu i fonamental en els programes educatius plurilingies.

b.5) Caldria fer una previsié de recursos humans i econdmics per a l'aplicacié del
Programa Plurilinglie Avancat, ja que sense recursos addicionals sera dificil que

molts centres publics puguen adherir-se al programa.

b.6) La practica de I’educacié plurilingte implica la utilitzacié de materials i recursos
didactics especifics d’'una certa complexitat, ja que han de preveure tots els
aspectes metodologics propis del tractament integrat de llengles i del tractament
integrat de llengua i continguts. En l'actualitat no existeixen en el mercat materials

elaborats des de la perspectiva metodologica de I'educacié plurilingie, i la

19



complexitat dels materials dificulta la possibilitat que siguen elaborats pels equips
docents de cada centre educatiu. Es per aixd que caldria preveure els mecanismes

per a I'elaboracid i I'intercanvi d’aquests recursos.

Alacant, Castell6, Valéncia, 16 de juny de 2011
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